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Die besteding van belastingbetalers se geld verg altyd 'n omsigtige benadering. Die ekonomiese
wetenskap bestudeer die optimale aanwending van beperkte fondse om die meeste te bereik.
Wanneer daar dus oor die bou van paaie besin word, is dit noodsaaklik dat die beperkte fondse
waaroor die owerheid beskik, sodanig aangewend sal word dat dit die grootste voordeel vir
die land en sy mense sal hé. Hulpbronne is altyd beperk en wanneer daar meer belasting van
die publiek gevra word, is mense ongelukkig. Die heel beste keuses rakende besteding deur
die owerheid op aspekte soos gesondheid, veiligheid of infrastruktuur is daarom noodsaaklik.

Die genoemde artikels is van besondere waarde omdat goeie paaie en ander vervoerinfra-
struktuur uiters noodsaaklik is vir die funksionering van die land, die ratte van industrie en
die ekonomie. Die swak toestand waarin Suid-Afrikaanse paaie tans verkeer, is alombekend.
Daar bestaan talle behoeftes vir die onderhoud en herbou van bestaande paaie en ook vir die
bou van nuwe paaie. 'n Land se ekonomiese groei en ontwikkeling is direk afhanklik van die
kwaliteit van die land se infrastruktuur (Vigren & Ljungberg 2018:560; Coetzee & Kleynhans
2017). In hierdie verband maak Pienaar se twee artikels 'n besondere bydrae.

Die kriteria vir die publikasie van 'n artikel deur n akademiese vakjoernaal is in die eerste
plek dat dit 'n noemenswaardige bydrae tot die bestaande ensiklopedie van kennis moet maak.
Dit moet gevolglik iets nuuts na die akademiese gemeenskap bring. 'n Publikasie is immers
die finale uitkoms van navorsing.

Ander publikasiekriteria mag egter ook die oordra van inligting deur die redakteur of
voorsitter van 'n vakvereniging, of die herdenking, besinning of bereiking van 'n besondere
mylpaal in n instansie of persoon se loopbaan wees.

Die artikels wat oor die kriteria en metodes by die bou van paaie handel, maak 'n bydrae
tot akademiese kennis, is van praktiese waarde en is die eindproduk en herdenking van 'n
besondere akademikus, vervoerekonoom, ingenieur en voormalige landswye voorsitter van die
Suid-Afrikaanse Akademie vir Wetenskap en Kuns, prof dr Wessel Pienaar. Dit is gevolglik 'n
eer vir die Tydskrif vir Geesteswetenskappe om hierdie artikels te mag publiseer. Artikels van
hierdie kaliber word gewoonlik eerder in 'n tydskrif vir natuurwetenskappe en/of ingenieurswese
gepubliseer, waar dit meer aandag van eweknie-navorsers in die veld kan geniet.

Alhoewel die outeur 'n outoriteit op die gebied van koste-voordeel-analise en vervoer-
ekonomiese analise is, is die artikels egter in 'n formaat geskryf wat dit vir die algemene leser
toeganklik maak. Daar mag wel aangevoer word dat die inhoud van die twee artikels grootliks
verkort kon word en as 'n enkele artikel gepubliseer kon word. Die skeiding van die algemene
beskrywing van die keuseproses en die meer tegniese artikel met berekeninge, was egter
waardevol aangesien almal die beskrywende artikel kan lees en verstaan, maar dat die formules,
tabelle en wiskundige berekeninge talle lesers mag afskrik. Nou kan die lesers kies wat hulle
wil lees sonder om 'n gedeelte van die inhoud van 'n besondere artikel te verloor.

Die probleem met die meeste empiriese analises is dat dit nie moontlik is om uit die artikel
na te speur hoe die navorsing presies gedoen is nie. Die metodologie word wel gegee, maar oor
die spesifieke metodes en berekening wat gevolg is, is outeurs gewoonlik vaag (Cavill 2008:297).
Die meriete van Pienaar se jongste publikasies 1€ juis daarin dat dit in detail uitspel hoe die
ontleding gedoen word. Dit verleen praktiese waarde aan die artikels wat beteken dat dit dikwels
in die toekoms in die praktyk gebruik kan word. Sy metodes is ook nie slegs van belang vir
padbouprojekte nie, maar kan op 'n wye front van investeringsprojekte toegepas word. In hierdie
opsig mag die artikels ook in akademiese opleidingsprogramme van waarde wees.

Ter wille van wetenskaplikheid moet n outeur alle stellings bewys deur gesaghebbende
bronverwysings vir elke stelling te voorsien. Anders as wat algemeen aanvaar kon word, is
die voorkoms van talle bronverwysings juis 'n aanduiding van wetenskaplikheid en die navorser
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se kundigheid op die terrein. Vanweé die feit dat die outeur n wéreldkenner is, noodsaak dit
die outeur om telkens ook na sy eie werke te verwys. In sulke gevalle is dit noodsaaklik,
aangesien dit op selfplagiaat sou neerkom indien sodanige verwysings nagelaat sou word.
Daar bestaan egter wel talle werke wat soortgelyke onderwerpe navors of selfs teoretiese
werke wat dit onderlé€. 'n Outeur kan gevolglik maklik na ander navorsers se werk kruisverwys
en ook aantoon waar die teorie sy werk ondersteun of daarvan verskil.

Die metode wat die outeur aanbeveel om tussen alternatiewe padbouprojekte te kies, is
van besondere belang, omdat dit maklik is om te bereken. Dit is ook maklik vir bestuurders,
besluitnemers en politici om te verstaan. Dit benodig min data om die optimale uitkoste te
bepaal. Meer gevorderde metodes bestaan wel, maar benodig groot hoeveelhede moeilik
bekombare data, en omdat dit moeilik is om te bereken en die resultate te verstaan, word dit
dikwels nie gedoen nie, of die resultate word eenvoudig geignoreer.

Die artikels spreek twee scenario’s aan. Eerstens toon dit aan hoe die owerheid te werk
behoort te gaan wanneer n bepaalde bedrag in sy begroting aan padbouprojekte toegeken is.
Beplanners moet dan bepaal watter padbouprojekte onderneem behoort te word, ten einde die
beskikbare fondse optimaal toe te wys. Daar bestaan gewoonlik n groot aantal behoeftes aan
paaie en daar moet dan tussen verskeie mededingende projekte ten beste gekies word. Die
tweede geval is waar daar nog nie 'n begroting bestaan nie en behoeftes bepaal moet word. In
sodanige geval moet daar bepaal word watter projekte die belangrikste en/of die grootse
dividend gaan oplewer, en vir watter bedrae daar by die owerheid aansoek gedoen moet word.

Eerstens moet in beide gevalle bepaal word wat die voordele van die onderskeie paaie
sal wees. Hier word dikwels in Ekonomie van die ceferis paribus-beginsel gebruik gemaak,
wat beteken “indien alle ander faktore konstant bly”. In die praktyk veronderstel dit dikwels
dat daar slegs na die kostes gekyk word, sonder om ander faktore in ag te neem. Dikwels word
dinamiese terugspoel-faktore wat volg op die uitkoms van sodanige projekte en die
wisselwerking daarvan op alle ander aspekte van die ekonomie buite rekening gelaat.

Dit was ook in Pienaar se twee artikels die geval. Indien 'n pad byvoorbeeld in die rigting
van 'n nuwe ontwikkeling soos 'n winkelkompleks gebou sou word, sou vervoer daarheen en
ook ander sake in die gebied, goedkoper wees. Dit sal besigheid in die omgewing meer
winsgewend maak en ekonomiese ontwikkeling daar bevorder. Ekonomiese onwikkeling van
een projek mag ook tot n wisselwerking aanleiding gee, en ontwikkeling van ander veroorsaak.
Meer werkers sal nou in die gebied gaan werk vanweé die nuwe toegangsroete, maar ook as
gevolg van die werksgeleenthede wat die nuwe ontwikkelinge skep. Hulle sal nou inkome
verdien en ook markvraag in die gebied verhoog. Uiteindelik gaan dit ook n welvaartseffek
hé en armoede onder landsburgers verlaag. So *n nuwe pad het gevolglik ook 'n sosiale impak;
dit mag die vervoertyd tussen huis en werk verminder sodat mense langer tye by hul huisgesinne
kan wees en so ook beter opvoeding van ons jeug tot gevolg kan hé. Indien daar egter dikwels
diensleweringsbetogings langs die nuwe roete is, mag dit mense se veiligheid bedreig, terwyl
'n korter roete tog ook sal lei tot minder motorongelukke. Dit mag egter ook n impak op
omgewingsfaktore hé en die koolstofvoetspoor vergroot. Daar is ook nie aandag aan die
elastisiteit van substitusie, en die inkome en verspreidingseffekte geskenk nie (Walle 2002:575).

Daar is gevolglik baie aspekte en faktore wat Pienaar se artikels nie in ag neem nie. Talle
hiervan is ook nie slegs n eenmalige gebeurtenis nie, maar is dikwels besonder dinamies,
veranderlik en kompleks. Dit is egter wel ook n positiewe punt aangesien te veel faktore die
analise van die syfers uiteindelik totaal sou verlam en dit baie ingewikkeld word om te modelleer
(Vickerman 2000:16). In hul studie bestudeer Laird en Venables (2017) daarom eerder n
versameling van faktore wat die voordele en kostes beinvloed, en nie slegs die onmiddellike
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verbruikersvoordele nie. Hul studie fokus op die voordele aan gebruikers, nabyheid, die effek
op produktiwiteit, investering, grondgebruik en indiensname. Daar is egter nie konsensus by
navorsers oor hoe omgewings- en sosiale impakte benader behoort te word nie. In meeste
gevalle word daar in die rigting van komprehensiewe multimodale benaderings met groter
klem op multi-kriteria-analise gewerk (Bristow & Nellthorp 2000:51). Munger (2000) beweer
egter dat koste-voordeel-analise die heel belangrikste enkele probleemoplossingsinstrument
is wanneer beleidsake bestudeer word.

Nuwe padbouprojekte lei tot verdere voordele en ontwikkeling in die toekoms, wat nie
noodwendig tydens die aanvanklike analise in ag geneem is nie (Pienaar 2005). Dinamiese
effekte is byvoorbeeld wanneer daar terugvoer-voordele of -nadele na die oorspronklike
voordele en kostes van n padbouprojek teruggevoer word en dit die uitkomste weer in 'n ander
rigting voer, wat dan weer tot ander ekonomiese veranderinge lei wat dan weer lei tot padbou-
voordele wat verander en wat nie aanvanklik voorsien was nie. Kim, Hewings en Amir (2017)
het sodanige dinamika in hul finansiéle algemene ewewigsanalise ondersoek.

Pienaar (2014; 2016) het wel in vroeére artikels aandag geskenk aan die ekonomiese
ontwikkelingsaspekte van padbouprojekte, soos die verlaging van armoede en die bevordering
van gelyke inkomeverdeling (Walle 2002:575).

Die metode wat Pienaar (2019) se nuutste artikels voorstel, is basies om eerstens die effek
van prysverhogings deur die jare in ag te neem en die kostes en voordele wat n toekomstige
pad mag inhou, met die inflasiekoers te defleer. Inflasie laat bedrae geld groter lyk, terwyl dit
nie die geval is nie. Wanneer die effek van inflasie uitgehaal is, maak dit die vergelyking van
bedrae van verskillende jare moontlik. Daarna word die voordele wat elke moontlike pad mag
inhou, in die jare wat kom, bereken. Die koste van die bou en instandhouding van die pad
word dan bepaal en van die voordele afgetrek (Tinbergen 1957:242). Dit laat mens dan met
'n netto bedrag wat die moeite werd mag wees, indien dit positief is.

Daar sal egter talle projekte wees wat winsgewend mag wees, terwyl die vergelyking van
groot projekte met kleiner projekte misleidend mag wees. Pienaar se artikels is hier besonder
innoverend deurdat dit vergelykende verhoudings van die netto voordele van onderskeie
projekte vergelyk en bepaal hoeveel dit verskil, terwyl dit die fondse wat nie gebruik is nie
telkens in heroorweging neem om te verseker dat alle fondse bestee is en wel op die mees
voordelige wyse.

Daar bestaan talle ander metodes wat hier gebruik kon word. Daar is reeds op die dinamiese
en terugspoel-effekte gewys. n Verandering op een plek in die ekonomie het altyd 'n rimpeleffek
regdeur die ekonomie en verander al die ander aspekte van die ekonomie. Hier is die gebruik
van algemene ewewigsmodulering besonder waardevol. Liniére programmering word ook
dikwels in operasionele navorsing gebruik om optimale posisies te bepaal, maar soos met die
vorige metode is dit omslagtig en uiters ingewikkeld om te gebruik. Talle van die analises in
die artikels, soos di¢ van Tinbergen (1957), en Kim, Hewings en Amir (2017) se formules en
berekeninge vertoon so ingewikkeld en moeilik verstaanbaar dat dit die deursnee-navorser sal
afskrik.

Dit is nie heeltemal duidelik hoe Pienaar (2019) die voordele van toekomstige padprojekte
bepaal nie, en hier is moontlik ruimte vir besluitnemers om partydig te wees (Mouter 2017).
Korytarova en Papezikova (2015:736) gebruik Monte Carlo-simulasies om die voordele te
bepaal, maar die metode is buite die bereik van meeste analiste. Dieselfde geld ook vir ander
metodes wat in die keuse van padbouprojekte gebruik word, soos sensitiwiteitsanalise, scenario-
analise, kwantitatiewe optimisme sydigheid en kwalitatiewe benaderings (Miller & Szimba
2015:65).
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Daar is wel faktore wat nie in syfers gemeet of gerangskik kan word nie, maar tog wel
baie belangrik is by die keuse van projekte. In baie gevalle word sulke faktore dan bloot
geignoreer (Mackie & Preston 1998; Mackie, Worsley & Eliasson 2014:3). Deur 'n planmatige
en wetenskaplike metodologie te volg, soos Pienaar (2019a) in sy eerste artikel voorstel, kan
sodanige faktore wel ondervang en aangespreek word.

In 'n vorige artikel vergelyk Pienaar (2016) ook die gebruik van koste-voordeelanalise
met streeksekonomiese inkome-analise, waarin die voordele van eersgenoemde aangedui is.
Elke metode het natuurlik unieke gevalle waar dit spesifiek aangewese is. In talle artikels het
Pienaar (bv. 2016; 2008; 2005) wel dinamiese aspekte ingebou deur ekonomiese ver-
menigvuldigers en versnellers te bereken, wat bepaal hoe groot die impak van bepaalde pad-
bouprojekte op die breére streeksekonomie sal wees. Die metodes is egter nie direk op die
huidige artikels van toepassing nie. Reeds met die aanvang van die huidige millennium publiseer
Pienaar (2002) riglyne vir die keuse van ekonomiese openbare infrastruktuurprojekte. Hierdie
idees het hy gedurende die afgelope twee dekades verfyn en die huidige twee artikels is die
uiteindelike produk daarvan in 'n meer gebruikersvriendelike formaat.

Pienaar se artikels het juis in hierdie opsig meriete, aangesien dit leservriendelik geskryf
is en ook die meer beskrywende gedeeltes van die meer wiskundige skei. Die metodologie en
berekeningsmetodes wat Pienaar in sy artikels aanbeveel, is eenvoudig, beide vir die berekening
daarvan, maar ook die interpretasie daarvan deur beleidsmakers, bestuurders en politici, dit
gebruik baie min inligting en gaan ekonomies om met die data. Dit maak die artikels besonder
bruikbaar en van praktiese waarde. Vanwe€ hierdie eienskappe van die twee artikels kan daar
aangeneem word dat die artikels nog baie in die toekoms gebruik en na verwys gaan word.
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