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ABSTRACT
Living standards: An economic perspective on quality of life in South Africa 
This research provides an economic perspective on living standards in South Africa against the 
background of domestic and international initiatives to eradicate poverty and inequality. In general 
living standards and quality of life are multidisciplinary topics in which numerous factors such 
as medical care and advancements, housing, food resources, etc., also play an integral part. 
This research makes the assumption that living standards are a prerequisite for quality of life. 
The methodology is thus to analyse a number of economic indicators often used in the assessment 
of living standards. 
� ��� ��������	
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���	������	������������� ����	��������� ������������������ ���������	����
absolute poverty decreased as a percentage of the population between 1996 to 2010, relative 
poverty decreased only marginally over the same period. Absolute poverty is measured as the 
number of people living on less than US$2 per day, and this share of the population decreased 
from 12,1% in 1996 to 5,0% in 2010. Relative poverty takes into account factors such as cost of 
living as well as the size of the household. Relative poverty recorded a marginal decrease from 
40,6 % of the population in 1996 to 39,9% in 2010, and was therefore not as pronounced as the 
decrease in absolute poverty. 
� ���	�������������	����������������������������������	�����������������	�������������������
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percentage of income earned by various cumulative percentages of the population. Income 
distribution in South Africa has improved only marginally since 1993, as indicated by Gini-
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implies that despite the government’s various poverty reduction measures, income distribution 
still remains stubbornly skewed. 
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per year, while 95,5% is paid by individuals earning less than R600 001 per year. 
 As for the division of state revenue, social development will receive an estimated R112bn. 
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2012. Compared to this, the number of grants paid rose by 5,3% during the same period. More 
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over the period. These large short term discrepancies raise serious questions about the 
sustainability of these items in the long term. 
 The South African population rose from 5,9 million people in 1911, to 40,5 million in 1996, 
while StatsSA estimates that there were 50,6 million people during mid-2011. The population 
growth rate indicates some deceleration from around 2,2% per annum during the 1990s to a 
��	���������	��&�(C�������������	����������	��)��"��	�)�&)*�+���������	����	�������	�������������
indicates a clear pyramid shape, with the age groups between 0-19 years forming the base of the 
pyramid. Despite this, the South African population is showing signs of aging. In 2010 around 
5,6% of the South African population was 65 years or older, placing the country in the “mature/
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being placed on the shoulders of the middle income class in South Africa. This burden, rather 
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OPSOMMING
Teen die agtergrond van plaaslike en internasionale pogings om armoede en ongelykheid uit te 
wis, fokus hierdie artikel op een onderafdeling van hierdie uitdaging, naamlik die handhawing 
van lewenstandaarde. Ten opsigte van armoede onder Suid-Afrikaners is die bevindings dat 
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relatiewe armoede slegs ’n marginale daling oor dieselfde tydperk getoon het. Terselfdertyd het 
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bykans onveranderd gebly. ’n Analise van die groei in die aantal belastingbetalers teenoor die 
aantal ontvangers (en koste) van sosiale toelaes wat die regering betaal, bring ernstige vrae oor 
die volhoubaarheid van sosiale en maatskaplike versorging deur middel van belastingverdeling 
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en hul persepsie van aftreevoorsiening. Die vernaamste probleem is ’n verouderende bevolking 
met onvoldoende aftreevoorsiening. Dit bevestig dat Suid-Afrikaners hul marginale verbruiks- en 
besparingsgeneigdheid gedurende hul werksloopbane moet hersien om dalende lewenstandaarde 
na aftrede te voorkom. 

1. AGTERGROND EN RASIONAAL1
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� Hierdie artikel is gebaseer op ’n referaat wat by die Suid-Afrikaans Akademie vir Wetenskap en Kuns 
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die artikel wat tot die verbetering daarvan bygedra het, maar enige foute of weglatings bly die outeurs 
se verantwoordelikheid.



92

Tydskrif vir Geesteswetenskappe, Jaargang 53 No. 1: Maart 2013

��$�	�V�#�Q#�$����
����!4�������+��
��#�������������7�#\Q�
����
�4+�
��%;������<���
	��
����=3�'�
 ’n Vrou in Sub-Sahara Afrika het byvoorbeeld ’n een-uit-dertig kans om te sterf terwyl sy 
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Afrikaanse Instituut vir Internasionale Aangeleenthede) voer aan dat “(d)ie hoofrede waarom 
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die “vader van moderne Singapoer”, Lee Kuan Yew, soos volg aan: 

 When misguided policies based on half-digested theories of socialism and redistribution of 
wealth were compounded by less than competent government, societies formerly held together 
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Mills voeg egter by dat “alhoewel Afrika ... versuim het om teen dieselfde tempo as ander lande 
te globaliseer, daar teen die een-en-twintigste eeu groter geleenthede as ooit vir Afrikane was” 
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 In ’n poging om ongelykhede tussen ryk en arm lande uit te wis en armoede te verlig, het die 
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meen dat armoede nog vinniger verlig kan word. 
 Die VN gebruik die “Human Development Index” (HDI) om armoede te meet en tussen lande 
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aan prestasie) in terme van die HDI bevestig dat armoedeverligting en die verbetering van 
lewensgehalte belangrike uitdagings is wat die land in die gesig staar. 
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South Africa ten years after the transition to democracy is breaking the grip of poverty on a 
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rhetoric... However outside the general rhetoric, the policies do not provide for satisfactory 
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Verbeterings in lewensgehalte is uiteraard ’n multidissiplinêre vraagstuk, waar faktore soos mediese 
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multidimensionele aard van ontwikkeling en armoedeverligting, en dat die uitwissing van armoede 
meer gaan verg as bloot die toename in die inkomste van die armes. 
 Armoede, ongelykheid en armoedeverligting ter verbetering van lewenstandaard in Suid-
Afrika kry wye aandag en heelwat literatuur het al oor hierdie onderwerp verskyn.2 Migrasie binne 
en informele indiensneming in Suid-Afrika en die rol daarvan op armoede en lewenstandaarde, 
kry ook heelwat aandag in die literatuur.7 
 Alhoewel dit buite die bestek van hierdie artikel val om ’n omvattende oorsig oor al die 
beskikbare literatuur oor armoede, ongelykheid en migrasieprobleme te gee, is dit van belang om 
uit te wys dat hierdie probleme ’n lang aanloop in Suid-Afrika het. Terreblanche (2002) toon 
byvoorbeeld duidelik aan dat hierdie probleme van ’n diepgewortelde historiese aard is, wat nie 
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geleenthede aan arm Suid-Afrikaners gebied het nie. 
 Hierdie artikel gee ’n samehangende blik van die Suid-Afrikaanse omstandighede, teen die 
agtergrond van plaaslike en internasionale ongelykheid en pogings om armoede te verlig. Die 
artikel fokus op een onderafdeling van lewensgehalte, met die uitgangspunt dat die handhawing 
van lewenstandaard ’n voorvereiste vir lewensgehalte is. Hierdie ontleding is belangrik vanuit ’n 
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menslike gedragswetenskappe. 
 Die struktuur van die res van die artikel is as volg: Afdeling 2 ondersoek die armoede- en 
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word die belastinglas en die afhanklikheidkoers tussen belastingbetalers ondersoek. Die afdeling 
ondersoek verder die volhoubaarheid van sosiale en maatskaplike versorging deur middel van 
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’n Opsomming van bevindings word as slotopmerking in afdeling 5 gegee. 

2. ARMOEDE EN INKOMSTEVERDELING 

Hierdie afdeling ondersoek die armoede en inkomsteverdeling van Suid-Afrikaners en die impak 
daarvan op lewensgehalte. Daar word na armoede gekyk met die fokus op absolute sowel as 
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inkomsteverdeling is, word ook bespreek.

2.1 Absolute en relatiewe armoede

Volgens die Suid-Afrikaanse Instituut vir Rasseverhoudinge (SAIRR), is dit belangrik om te 
onderskei tussen absolute armoede en relatiewe armoede. Absolute armoede word dikwels gemeet 
as die aantal mense wat op minder as VS$2V�%��$�	�>�3'������������	��������#�$�	�����6�����	�	���
vir internasionale vergelykings is.
 Beskikbare data toon aan dat die aantal Suid-Afrikaners wat in absolute armoede leef, sowat 
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V� Let daarop dat hierdie perk van tyd tot tyd aangepas word. Die literatuur verwys byvoorbeeld na 
?�Y�#������?�Y�#�X���������$�	�����������	�	�����!��
��$�����
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mense wat in absolute armoede leef. Hierdie syfers word dikwels ook as persentasie van die totale 
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 In terme van relatiewe armoede word die armoedeperk elke jaar na gelang van lewenskoste 
en die aantal mense per huishouding aangepas. Die SAIRR noem byvoorbeeld dat die armoede-
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Figuur 1: Absolute en relatiewe armoede onder Suid-Afrikaners: 1996–2010 
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in die aantal mense wat in relatiewe armoede leef. Dit is in teenstelling met die tendens vir absolute 
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uit absolute armoede te lig, maar nie noodwendig uit relatiewe armoede nie. Slegs volgehoue 
werkskepping kan waarskynlik laasgenoemde ondersteun.
 As persentasie van die totale bevolking het diegene in relatiewe armoede ’n marginale daling 
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die absolute armoedeperk ondervind is. Dit laat geen twyfel nie dat voortslepende armoede die 
lewensgehalte en lewenstandaarde in Suid-Afrika onder druk plaas.
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Inligting rakende inkomsteverdeling is ’n netelige saak aangesien betroubare inligting rondom 
die inkome van elke individu of huishouding in die ekonomie gedurende die betrokke tydperk 
benodig word. Nietemin kan data van onder andere bevolkingsensusse en belastingopgawes 
hiervoor gebruik word. Dan is daar ook verskillende maniere om die gelykheid en/of ongelykheid 
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die SAIRR toon dat daar gedurende die vorige dekade in werklikheid ’n toename in die 
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  1993 2000 2008
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��� ��VV� ��X7� ��XV

� ���
��� ��V\� ��X�� ��3�

� _����� ��V7� ��3�� ��X3
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�� ��3�� ��3V� ��3\

 Totaal 0.672* 0.682* 0.666*
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wekkend, veral in die lig van die staat se talle pogings om alle landsburgers op ’n meer gelyke 
voet, sover dit die verdeling van inkomste betref, te plaas. Een voorbeeld hiervan is die progressiewe 
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dat lae lewenstandaarde ’n voortslepende probleem in Suid-Afrika is en gevolglik lewensgehalte 
negatief bly beïnvloed. 
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3. DIE BELASTINGLAS 

Hierdie afdeling ondersoek Suid-Afrikaners se belastinglas en die afhanklikheidkoers tussen 
belastingbetalers en diegene wat vir hul lewensmiddele van toelae (“grants”) van die regering 
afhanklik is. Ten spyte van Suid-Afrika se bo-gemiddelde vlak van bruto nasionale inkomste (sien 
HDI verslag) bring hierdie analise ernstige vrae oor die volhoubaarheid van sosiale en maatskaplike 
versorging deur middel van belasting en inkomsteverdeling aan die lig.

3.1 Die belastingbetalers 
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 Die aantal belastingpligtiges per kategorie waarop die staat steun om die bogenoemde 
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5 Hierdie syfer sluit niebelasting inkomstes asook SA Doeane Unie oorbetalings uit.
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Figuur 2: Staatsinkomste volgens inkomstebron: 2012/13
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’n Ontleding van die individuele belastingbetalers toon aan dat die grootste gros van belasting 
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belastingdrempel, of inkomstevlak waaronder individue geen belasting aanspreeklikheid sal hê 
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syfers bygereken nie.
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’n geraamde aanduiding van die koers waarteen individue met ’n gegewe belasbare inkomstevlak 
belas sal word.
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 Totaal 6 177 050 100.00% -

Suid-Afrika het ’n progressiewe inkomstebelastingstelsel wat beteken dat die belasting wat betaal 
word in verhouding tot die belasbare inkomste toeneem, soos die belasbare inkomste toeneem. 
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 Wat kommerwekkend is, is die verhouding van die aantal individuele belastingbetalers gemeet 
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individue wat ophou werk soek (“discouraged work-seekers”) en ekonomies onaktiewe persone 
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van die arbeidsmag betaal persoonlike inkomstebelasting. Dit moet egter beklemtoon word dat 
hierdie analise op persoonlike inkomstebelasting fokus. Daar kan geredelik aanvaar word dat 
meeste van die arbeidsmag bydra tot ander tipes indirekte belasting bv. BTW, aksyns of 
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3.2  Sosiale besteding
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sosiale bystand (”social assistance”), sosiale beskermingsbeleid, welvaartsdienste en geïntegreerde 
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against vulnerability by creating an enabling environment for the provision of a comprehensive, 
integrated and sustainable social development service” (Y��������� 	�� Z���	���� Y;����������
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 Sosiale bystandoordragte (“social assistance transfers”) voorsien dat die betaling van sosiale 
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deur moeilike tye gaan (“undue hardship”). 
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Daar is geen twyfel nie dat sosiale bystand ’n kritieke deel van die inkomste van veral die armste 
van die armes van Suid-Afrika se mense uitmaak. Die belangrike vraagstuk is die volhoubaarheid 
van toelaes. Een volhoudbaarheidstoets is om die tempo van toename in die aantal belastingbetalers, 
met die tempo van toename in uitbetalings te vergelyk. ’n Soortgelyke toets toon aan dat die aantal 
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oor dieselfde tydperk gestyg het – vergelykings wat ernstige vrae oor die volhoubaarheid van 
hierdie items oor die langtermyn laat ontstaan. 
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geswaai na veral infrastruktuuruitbreidings maar sosiale besteding bly steeds hoog op die agenda. 
In die Minister se eie woorde: 

� ���������	� ���� ��������� ���
��� ���
�	����� 	�� ����������� ����� 	��� ���	� ������#� !�	�
employment and economic growth have to be the main future drivers of income growth and 
poverty reduction. %������������=V'

Hierdie stelling bevestig dat die staat self met die volhoudbaarheidskwessie worstel. Dit is ook 
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beteken dat dieselfde bedrag by besteding op ’n ander item “weggelaat” word. Dit kan ook beteken 
dat die staat meer geld moet leen, afhangende van die vlak van belastinginkomste. Die ekonomiese 
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lewenstandaard van ’n groot aantal Suid-Afrikaners deur maatskaplike oordragbetalings bepaal 
word. So ’n toedrag van sake kan nouliks ’n langtermynbeleid vir armoedeverligting wees.

TABEL 4: Vergelyking tussen persoonlike belastingbetalers en sosiale bystand

 Jaar Aantal persoonlike  Koste vir sosiale  Aantal 
  belastingbetalers % bystand % Toelaes %
�� � �	���� �"#"�� �!�	���� �"#"�� ��	���� �"#"�

� ���~� X#�� �� \��\�X�1� �� �7#��� �

� ���1� X#X� 3�X� \1��X1�\� ����� �7#~� X�X

� ����� X#1� 3�1� ~\�V1��1� ���V� �V#3� 3��

� ����� 3#���� ������ 1\���7��� ����� �X#3� 3�V

� ������ 3#�� ���� ��V�~~\�1� ~��� �3#�� 7��

 Gem 5,8 4.4 87 891.9 10.4 14,6 5.3
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verduideliking vir die skielike sprong is die effek van die nuwe werkgeweropgawe proses, waar 
SARS poog om alle individue met ’n IRP5 te registreer, ongeag hul vlak van inkomste. Die 
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Figuur 4: Suid-Afrika: raming van populasie, per ouderdomsgroep, 
2011
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4. AFTREEVOORSIENING TER VERSEKERING VAN LEWENSTANDAARD EN 
LEWENSGEHALTE
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aftreevoorsiening. Die vernaamste probleem is ’n verouderende bevolking met onvoldoende 
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Afrikaners se persepsie oor aftreevoorsiening. 
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Oor die laaste twee dekades toon die jaarlikse populasieaanwas wel ’n verlangsamende groeitempo 
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van die populasie. 
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keugel-verdeling 
om aan te toon hoe 
die populasie tans 
verdeel is. Let daar-
op dat hierdie ’n 
totale verdeling is 
en dat die onder-
linge verdelings 
tussen ras en geslag 
wesenlike verskille 
aantoon.
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Die Instituut vir Toekomsnavorsing (“Institute of Future Research” of IFR) aan die Universiteit 
van Stellenbosch, bevind dat die Suid-Afrikaanse populasie tekens van veroudering begin wys. 
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TABEL 5:� �����W��	�������������
�������������������%�������
�����'#�����4V�

 Jaar 0-14  15-64  65+

� ����� �1���Q� 3X���Q� X�3�Q

� ���X� �\�~�Q� 3X�~�Q� 3�V�Q

� ����� �3�\�Q� 3X�\�Q� \�3�Q

� ���X� �X�\�Q� 3X���Q� 1���Q

� ��7�� �V�\�Q� 3V�~�Q� ���X�Q

� ��7X� �7�~�Q� 3V�\�Q� ���X�Q

� ��V�� �7���Q� 3V�3�Q� ���7�Q

 2010-40  -20.90% -0.90% 119.60%
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Lewensverwagting vir Suid-Afrikaners bly ietwat van ’n tameletjie wat voorspellings betref. Dit 
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effektief teen die siekte sal wees. Verder is betroubare statistieke ook moeilik bekombaar. Tabel 
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Daar is wesenlike verskille tussen die verwagtings vir die verskillende bevolkingsgroepe. Hou in 
gedagte dat veral die swart (Afrikane) bevolking ’n swaargewig in die totale mandjie is en enige 
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van die aftreevoorsiening vir Suid-Afrikaners gemaak word, skets die verskille tussen 
lewensverwagting van die verskillende rassegroepe in Suid-Afrika reeds ’n kritieke vraagstuk 
sover dit voorsiening vir aftrede betref.

4.2 Suid-Afrikaners se aftreebeplanning
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to enjoy a comfortable retirement. As a result, they need to continue working in their retirement 
years, or depend on family members for support (www.liberty.co.za). 
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van “comfortable retirement”, laat dit tog ’n beklemmende gevoel by die leser.
 Indien data rakende huishoudings se spaarpatrone in die geheel ontleed word, lyk die groter 
prentjie kommerwekkend. Huishoudings se spare in verhouding tot hul besteebare inkomste het 
������ �V#�Q� 
�� �117� 	�	� ������� ���� ������ ���� %����	
��'� 	���� ���3� ���������� 8
	� !�	�����
huishoudings was in werklikheid ontspaarders (www.resbank.co.za). 
 ’n Blik op huishoudings se “balansstaat” skep ’n rooskleuriger prentjie sover dit voorsiening 
vir aftrede aangaan, alhoewel daar steeds ’n paar kommerwekkende tendense is. Navorsing toon 

TABEL 6:� ��$������$��	
���!����!���	������������#�����^�����

 Jaar  Manlik Vroulik

� ����� X���� X\�~

� ����� X���� X3�V

� ���7� X��7� XX��

� ���V� V1�~� XV�V

� ���X� V1�3� X7�~

� ���3� X���� XV��

� ���\� X��1� XV�1

� ���~� X���� X3��

� ���1� X7�7� X\�X

� ����� XV�7� X~�X

� ����� XV�1� X1��
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versekeraars se prominente posisie, het die afdeling wel ietwat veld verloor gedurende die laaste 
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Figuur 5: Verhouding van spare tot besteebare inkomste van huishoudings, 1990–2011 
 Bron: www.resbank.co.za

Dieselfde navorsing toon dat aftrekkings (bv. inkomstebelasting, maatskaplike bydraes (UIF) en 
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laer rentebetalings asook laer bydrae aan maatskaplike bydraes.
 As gevolg van die laer toename in aftrekkings, het nominale inkomste beskikbaar vir uitgawes 
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tendens huishoudings se spare (insluitend vir aftrede) sou aanwakker, was dit nie die geval nie. 
’n Kommerwekkende rede hiervoor is dat die gedeelte wat huishoudings aan belastings op inkomste 
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In antwoord op bogenoemde maak Momentum/Unisa die stelling dat: “ ... alhoewel huishoudings 
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’n skielike (“immediate”) negatiewe effek op huishoudings se beskikbare inkomste sal hê, terwyl 
die laer bydrae aan sosiale versekering die kwesbaarheid van huishoudings se toekomstige 
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 Old Mutual het onlangs hul “Retirement Monitor” vrygestel onder die subtitel “insight into 
the retirement provisions of working South Africans”. Die monitor ontleed voor-aftrede persepsies 
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oud wat in metropolitaanse gebiede woonagtig is. Persoonlike inkomste wissel tussen “minder 
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ras en geslag.

Paar interessante bevindings uit die verslag sluit o.a. in:
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TABEL 7: Die samestelling van huishoudelike bates: persentasie aandeel van komponente 

 Jaar Nie- Residen- Ander Finansieel By  Aftreefonds Ander
    Finansieel� �
���� � � ����	*��� ����	������
    geboue   instellings  versekeraars

 2000 25,59� �~#�3� \#77� 74,41� ��#�1� V�#XV� �7#3~

� ����� 25,09� �~#�X� 3#~V� 74,91� 1#\V� 71#1�� �X#�3

 2002 27,56� ��#�\� \#�1� 72,48� ��#V~� 71#3�� ��#7~

� ���7� 29,27� ��#73� 3#1�� 70,76� ��#V~� 7\#�1� ��#11

� ���V� 31,53� �X#73� 3#�\� 68,47� 1#V1� 73#\�� ��#�~

 2005 31,44� �X#\~� X#33� 68,57� ~#~�� 7X#�1� �V#V\

� ���3� 30,35� �X#77� X#��� 69,64� ~#�1� 73#�~� �X#7\

� ���\� 30,86� �X#1�� V#1X� 69,15� ~#7�� 7X#�~� �X#X\

� ���~� 33,06� �\#37� X#V7� 66,93� ��#�~� 7X#X1� ��#�3

� ���1� 31,74� �3#X3� X#�~� 68,28� 1#V�� 7X#X�� �7#7\

� ����� 29,94� �X#�3� V#~~� 70,06� ~#\~� 73#3�� �V#3~

� ����� 30,12� �X#�\� V#~X� 69,87� 1#7�� 73#3�� �7#1\
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is egter ’n direkte korrelasie gevind tussen inkomstevlakke en die verwagte tydperk. So 
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word ook ernstige wanpersepsies oor afreevoorsiening uitgewys. Voorts is arm Suid-Afrikaners 
glad nie in ’n posisie om te spaar nie, en sal hierdie groep van sosiale toelaes afhanklik bly. 

5. SLOTOPMERKINGS 

Soortgelyk aan talle ander lande, het Suid-Afrika ook ernstige armoedeprobleme wat tot lae 
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(“social grants”) van die staat daarin kon slaag om mense uit absolute armoede te lig, maar nie 
noodwendig uit relatiewe armoede nie. 
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die lig van die staat se talle pogings om alle landsburgers op ’n meer gelyke voet, sover dit die 
verdeling van inkomste betref, te plaas.
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toegeneem. Hierteenoor het die aantal toelaes en die koste van die toelaes wat uitbetaal word met 
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ernstige vrae oor die volhoubaarheid van hierdie items oor die langtermyn ontstaan. 
 Navorsing toon aan dat die Suid-Afrikaanse populasie tekens van veroudering begin toon. 
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jaar oud geval, wat Suid-Afrika dus gemaklik in die kategorie van “volwasse/intermediêr” plaas. 
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toenemende verantwoordelikheid vir voldoende aftreevoorsiening op veral middelklas Suid-
Afrikaners. Hierdie groep moet hul marginale verbruik- en bestedingsgeneigdheid gedurende hul 
werksloopbane hersien om dalende lewenstandaarde en lewensgehalte na aftrede te voorkom. Op 
hierdie wyse kan hierdie groep bydra tot die behoud van lewenstandaard en lewensgehalte van 
’n groot groep ouer-wordende Suid-Afrikaners.
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lewenstandaarde wesenlik tussen lande, maar ook binne lande verskil. Die geskiedenis leer ons 
dat sommige lande dit kon regkry om hulself uit armoede te werk, terwyl ander lande steeds in 
’n armoedelokval (“poverty trap”) vasgekeer is. Die uitdagings wat lande in die gesig staar in hul 
pogings om aan die armoedelokval te ontkom, impliseer dat navorsing oor armoedeverligting op 
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nasionale en internasionale vlak bydra tot ons insig oor die vordering (al dan nie) met die 
verbetering van lewensgehalte en lewenstandaard. Dit beteken dat lande die voorbeelde van ander 
lande waar beleidsrigtings suksesvol was, kan volg, om sodoende die internasionale probleem 
van handhawing en verbetering van lewenstandaarde aan te spreek. Ongelukkig laat Suid-Afrika 
se benadering ernstige vrae ontstaan oor die benadering wat ter plaatse gevolg word.
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